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NOTA TECNICA N.° 026/2012 — CGFAT/SPOA/SE/IMTE

Referéncia: Oficio n° 21 - SEAFI/SOF/MP, de 01/03/2012
I nteressado: Secretaria de Orcamento Federal — SOF/MP
Assunto: Avdiacéo Financeirado Fundo de Amparo ao Trabahador — FAT

Trata a presente Nota da avaiac@o financeira do Fundo de Amparo ao Trabahador — FAT,
em cumprimento ao estabdecido nadinea“d’, inciso IV, 8 2°, art.4° daLe Complementar n.° 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000, e a0 disposto no § 2° do art. 4° da Resolugdo
CODEFAT n° 440, de 02 de junho de 2005.

A avdiacdo serd gpresentada em duas partes. i) Desempenho Econdmico-Financeiro do

FAT,; eii) ProjecOes das receitas e despesas do FAT.

A primera parte, onde se andisa 0 desempenho econdmico-financeiro do FAT durante os
ultimos cinco anos, de 2007 a 2011, sfo apresentados os comportamentos da arrecadacéo PIS/PASEP,
provenientes das contribui¢des PIS (Programa de Integracdo Social) e PASEP (Programa de Formagéo
do Patriménio do Servidor Publico); das Receitas e Despesas do Fundo, seus resultados e evolugéo
Patrimonia. Todas essas grandezas sfo tratadas em termos reais, a precos de dezembro de 2011,
utilizando-se o IPCA/IBGE como indexador.

A segunda parte apresenta as estimativas das receitas e das despesas do Fundo para os

exercicios de 2012 a 2015 e o Demondtrativo de Resultados do Fundo no conceito acima da Linha.
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| - DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DO FAT
1. INTRODUCAO

O FAT € um fundo contabil, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do Trabaho e
Emprego — MTE, indtituido por meio da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, por ocasido da
regulamentacdo do artigo 239 da Condtituicéo Federd.

Conforme estabelecido no art. 11 da Lei n°7.998/1990, constituem recursos do FAT:

| - 0 produto da arrecadacéo da contribuicéo PISPASEP;

[I- o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservancia de suas obrigacoes;

lIl - a corregdo monetéria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
Fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses
recebidos;

IV - o0 produto da arrecadacdo da contribuicédo adicional pelo indice de rotatividade, de
quetrata o § 4°, do art. 239, da Constituicéo Federal (ainda néo regulamentado);

V - outros recursos que |he sejam destinados.

O Fundo tem como suas principais fontes de recursos o produto da arrecadacdo da
contribuicdo PIS/PASEP e as receitas financeiras provenientes:

I. das remuneragbes sobre empréstimos do FAT ao BNDES destinados aos financiamentos
de projetos de desenvolvimento econémico, recolhidas semestrdmente pelo Banco ao
Fundo;

ii. das remuneractes das aplicactes financeiras do Fundo em depdsitos especias,

iii. das remuneragtes das aplicagdes financeiras das disponibilidades do FAT em titulos do
Tesouro, no Fundo BB Extramercado Exclusvo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa;

iv. das remuneractes dos saldos de recursos disponiveis nas contas- suprimento do Fundo, na
CAIXA e no Banco do Brasil, para pagamento dos beneficios Seguro-Desemprego e
Abono Sdarid.
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Adicione-se a essas fontes a arrecadacdo da cota-parte da contribuicdo sindicd; as

retituicbes de convénios, as regtituicdes de beneficios ndo desembolsados pelos agentes pagadores,
multas destinadas ab FAT1; e outros recursos repassados pelo Tesouro Naciond.

Osrecursos do FAT so direcionados para o custeio do Programa do Seguro-Desemprego,
do Abono Sdarid e para o finahciamento de programas de desenvolvimento econdmico, conforme
disposto no art. 10 daLe n° 7.998/1990.

Pelo dcance socid que possui, 0 Programa do Seguro-Desemprego € de fundamentd
importancia para o trabahador brasleiro. Este Programa contempla diversas agfes de gpoio ao
trabal hador, destacando-se:

?7? pagamento de beneficio financeiro temporario ao trabahador:
a) demitido semjusta causa;
b) com bolsa de qualificaco profissional, com contrato de trabalho suspenso;
C) resgatado de trabalho andlogo ao trabalho escravo;
d) pescador artesanal em periodo de defeso; e
e) empregado doméstico dispensado sem justa causa;

?? qudificacéo profissond;

?7? intermediac@o de m&o de obrg;

?? geracdo de informagbes sobre o mercado de trabaho (Relacdo Anud de Informactes
Sociais - RAIS, Cadasiro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, e
Pesquisas de Emprego e Desemprego - PED);

?7? apoio a agles de geracdo de emprego e renda;

?7? identificacéo profissona (Carteirade Trabaho e Previdéncia Socid — CTPS); e

?7? Classficacéo Brasileira de Ocupagdes (CBO).

O Fundo, por determinacdo congtitucional, destina 40% das receitas provenientes da
arrecadacao da contribuicéo PISPASEP ao BNDES, naforma de empréstimos, para financiar programas

de desenvolvimento econdmico.

As disponibilidades financeiras do FAT sdo gplicadas em titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, disponiveis no &mbito do mercado financeiro atrelados a taxa de juros doméstica, no Fundo BB
Extramercado Exclusvo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa, por intermédio da BB Gestéo de
Recursos - Distribuidora de Titulos e Vdores Mohiliaios SA — BBDTVM, empresa subsididia integra

! Disciplinado pelo Ato Declaratdrio Executivo Corat n.° 72, de 12 de agosto de 2004, da Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda.
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do Banco do Brasil, e em depdsitos especiais, em indituicdes financeiras oficiais federais, conforme
determinaale n°8.352, de 28 de dezembro de 1991.

Os depdsitos especiais redlizados peo FAT sdo destinados a concessao de financiamentos no
ambito de programas de geracdo de emprego e renda ingtituidos ou gpoiados pelo Consalho Deliberativo
do FAT — CODEFAT. Esses depésitos sdo importantes fontes de recursos de financiamentos para o
desenvolvimento econdmico e socid do Pais, congtituindo-se em um importante instrumento de geracéo de

trabaho, emprego, renda e melhoria na qualidade de vida da populacéo brasileira

Diferentemente do empréstimo congtituciona direcionado ao BNDES, os depdsitos especiais
tém amortizagBes com menores prazos de exigibilidade, condtituindo-se em um importante componente

das entradas de recursos no FAT, com impactos positivos no fluxo de caixa do Fundo.

A Le n° 8.352/1991 estabelece que 0s depdsitos especials sgjam remunerados e disponiveis
para imediata movimentacdo, isto €, tém liquidez imediata, podendo ser resgatados a qualquer tempo,
sendo, em harmonia com a prética da prudéncia, que esses recursos sgam preferencidmente gplicados

pelas indtitui¢des financeiras em operagdes de curto ou médio prazo.

2. ARRECADACAO DAS CONTRIBUICOES PISPASEP.

A receita proveniente da arrecadac@ da contribuicdo PISPASEP € a principa fonte de

recursos do FAT.

Objetivando-se 0 saneamento financeiro da Fazenda Publica Federd e a edtabilizagéo
econdmica, a partir de marco de 1994, com a ingtituicdo do Fundo Socia de Emergéncia— FSE (Emenda
Congtitucional de Revisdo n.° 01, de 01 de marco de 1994), posteriormente aterado para Fundo de
Edabilizacéo Fiscd - FEF (Emenda Condituciond n.° 10, de 04 de marco de 1996, e Emenda
Constituciona n.° 17 de 22 de novembro de 1997), parte da arrecadacdo PIS/PASEP é direcionada para

0 Tesouro Naciond, como receita desvinculada

Até 31 de dezembro de 1999, eram direcionados 100% das contribui¢des das ingtituicdes
financeiras e 20% das demais contribuicdes para esses Fundos. A partir de 21/03/2000 s&o direcionados
20% da arrecadacdo das contribuicbes para 0 Tesouro Naciona, nos termos da desvinculacéo
(Desvinculagdo de Recursos da Unido — DRU) autorizada pela Emenda Condtitucional n.° 27, de 21 de
marco de 2000, prorrogada pelas Emendas Congtitucionais n.° 42, de 19 de dezembro de 2003, n.° 56,
de 20 de dezembro de 2007, e n° 68, de 21 de dezembro de 2011, para viger até 31 de dezembro de
2015.
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No periodo de 2007 a 2011, a precos de dezembro de 2011 (IPCA/IBGE), em regime de
competéncia, foram arrecadados como contribuicdo PISPASEP R$ 1925 bilhdes, sendo R$ 154,0
bilhdes os recursos contabilizados como receitas do FAT e R$ 38,5 bilhdes retidos pela Secretaria do

Tesouro Naciona como desvinculagdo de receitas, representando 20,0% do total arrecadado.

QUADRO |
ARRECADACAO DA CONTRI BUI(}AO PIS PASEP

R$MILHOES (*

ANG | ARRECADAGAO DRU FAT Var. %
(A) (B) (A-B) ANO
2007 33.216,12 6.643,22 26.572,90
2008 37.104,27 7.420,85 29.683,42 | 11,7%
2009 35.586,89 7.117,38 28.46951 | -4,1%
2010 43.991,08 8.798,22 35.192,86 | 23,6%
2011 42.616,53 8.523,31 34.093,22 | -3,1%
TOTAL| 192.514,90 38.502,98 154.011,92

Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.
(*) Arrecadacdo pelo regime de competéncia a precos de dezembro de 2011 — IPCA/IBGE

No fina do exercicio de 2010 a Secretaria da Receita Federa apropriou 0 montante de R$
4,1 bilhbes da arrecadacéo PIS/PASEP retido na Justica Federal como depdsitos Judiciais, que impactou
na expressva taxa de crescimento da arrecadacdo naquele exercicio e na reducdo percentua da
arrecadacéo do exercicio de 2011.

Desde a indituicdo da primeira desvinculagdo da Contribuicdo PISPASEP, quando da
ingtituicdo do Fundo Socid de Emergéncia (FSE), em marco de 1994, até dezembro de 2011, a precos
de dezembro de 2011 (IPCA), foram arrecadados como contribuicdo PISPASEP R$ 481,2 bilhdes,
sendo R$ 102,9 hilhdes retidos pelo Tesouro Nacional, com desvinculagdo de receitas, e R$ 378,3
bilhdes apropriados como receitas do FAT.

3. RECEITAS, DESPESASE RESULTADOS DO FAT.

O FAT destina suas receitas para execucdo de programas voltados para a protecéo do
trabalhador, contemplando o pagamento dos beneficios do Abono Salaria e do Seguro-Desemprego, nas
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suas diversas modalidedes, e empréstimos a0 BNDES, para financiamento de programas de

desenvolvimento econdmico. Parte das disponibilidades do Fundo, enquanto ndo utilizada na execugéo de
suas agdes, € destinada ao fomento do emprego pela via de financiamentos no ambito dos programas e
linhas de crédito do FAT para geracéo de trabaho, emprego e renda, mediante depdsitos especiais nas

indtituigdes financaras oficiais federais

O Quadro 11 apresenta as receitas e despesas do Fundo apuradas nos exercicios de 2007 a
2011, registradas no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAF,
valorizadas a pregos de dezembro de 2011, utilizando-se o IPCA/IBGE mensa como indexador.

QUADRO I
RECEITAS, OBRI GAQC~)ES E RESULTADOSDO FAT

R$ milhdes (*

EXERCICIOS 2007 2008 2009 2010 2011 var. %
2011/2010

RECEITAS
1. Receita da Contribuicéo PIS/PASEP 24.648,1 | 30.225,2| 27.951,2 | 31.428,7 | 37.519,6 19,38%
2. Outras Receitas 12.383,9 | 12.027,6] 12.275,3 | 13.342,7 | 12.709,2 -4,75%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 37.032,0 | 42.252,8| 40.2265 | 44.771,4| 50.228,9 12,19%
OBRIGACOES

1. Seguro-Desemprego - Beneficio 16.352,3 | 17.712,3| 22.464,9 | 22.3429 | 24.390,0 9,16%
2. Abono Salarial - Beneficio 6.445,0 7.117,4 8.630,2 9.531,9 | 10.568,1 10,87%
3. Qualificagéo Profissional 101,5 161,2 173,9 155,2 75,5 -51,33%
4. Outras Despesas 753,2 693,0 511,9 430,3 490,5 13,98%
TOTAL DAS DESPESAS (B) 23.6520| 25.6839| 31.7810 [ 324604 | 355242 9,44%
RESULTADO ECONOMICO (A - B) 13.380,0 | 16.568,9 8.4454 | 12.311,0 | 14.704,7 19,44%
5. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (C) 10.517,3 | 11.458,5] 11.039,9 | 12.656,7 | 13.924.,6 10,02%
TOTAL DAS OBRIGACOES (D=B+C) | 34.169,3| 37.142,4| 42.820,9 | 45.117,1 | 49.4487 9,60%
RESULTADO NOMINAL(A - D) 2.862,7 5.110,4| (2.594,5) (345,7) 780,2 125,67%

(*) — Precos de dezembro de 2011 — IPCA
Obs.: Receitas pel o regime de caixa e despesas pel o regime de competéncia
Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

As receitas do FAT, em quase sua totalidade, sdo originarias da contribuicdo PIS'/PASEP e
das remuneragdes das agplicagbes dos recursos do Fundo nas ingtituicles financeiras oficiais federais. Em
2011, pelo regime de caixa, a pregos de dezembro de 2011 (IPCA), as receitas do Fundo acangaram a
importancia de R$ 50,3 bilhdes (R$ 37,5 hilhdes provenientes da arrecadacdo PISPASEP e R$ 12,7
bilhdes das outras receitas do FAT), com incremento real de 12,19% em relacdo ao exercicio anterior,
quando registrou R$ 44,8 hilhdes, conforme apresentado no gréfico abaixo:
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R$ milhdes RECEITAS DO FAT
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Valores a precos de dezembro de 2011 — IPCA
Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

O incremento nas receitas do FAT em 2011 deuse, em parte, em razéo do aumento de
arrecadacdo PIS/IPASEP. Nesse exercicio, a Secretaria do Tesouro Naciona repassou a0 FAT o
montante de R$ 4.056,0 milhdes relativo a depdsitos Judicias.

No exercicio de 2008, o repasse do Tesouro Nacional de R$ 1,6 bilhdo da receita da
arrecadacdo PIS/PA SEP de dezembro de 2007 contribuiu para 0 aumento das receitas do Fundo naquele
exercicio, contribuindo para dteracdo da trgjetdria da curva das receitas. Porém em 2009, em razéo da
crise econdmica que se abateu sobre a economia mundid, com reflexos na economia brasileira, verificou
se adiminuicdo dareceita PISPASEP, refletindo novamente no formato da curva de receitas do Fundo.

No exercicio de 2010 a conjuntura macroecondmica de aumento da producéo, da renda e do
emprego, impactou no aumento do produto interno da economia brasileira, em recuperacdo das crises
econbmicas dos exercicios de 2008 e 2009. Entretanto, em 2011, a crise financeira européa e a
procrastinacéo do crescimento econdmico dos Estados Unidos volta aimpactar a economia brasileira, que
reduz o ritmo de crescimento, redringindo a taxa red de crescimento da receita da arrecadacéo
PIS/PASEP.

As despesas do Fundo, congtituidas basicamente pel os gastos com pagamento dos beneficios
do Seguro-Desemprego e do Abono Sdarid, dém dos financiamentos das agbes de qualificacdo
profissona e de intermediacdo de mé&o de obra, a precos de 31 de dezembro (IPCA), somaram R$ 35,5
bilhdes no exercicio de 2011, representando um incremento de 9,44% em relacdo ao ano anterior, que
totalizou R$ 32,5 hilhdes.
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Dentre as rubricas das despesas do FAT, no exercicio de 2011, o destague recai sobre o
pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego que consumiu R$ 24,4 bilhdes, correspondendo a
49,32% das obrigagdes do Fundo, ou de 68,66% do total de suas despesas correntes, representando, em
termos reais, um incremento de 9,16% dessa despesa em relacdo ao ano anterior.

Outro importante item das obrigacBes do Fundo sfo 0s repasses de empréstimos ao BNDES,
que, em 2011, representaram 28,16% do total.

R$ milhdes OBRIGACOES DO FAT
60000
1 OUTRAS
C—1 ABONO SALARIAL
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S 9.531,9
37.142 86302
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Valores a precos de dezembro de 2011 — IPCA
Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

A despesa com pagamento do beneficio do Abono Sdarid acangou a importancia de R$
10,6 bilhdes, correspondente a 29,75% do total das despesas correntes do FAT. Esse montante superou
em 10,87% a mesma despesa do ano anterior, quando totadizou R$ 9,5 bilhGes.

As despesas om Qudificacdo Profissona, disorveram R$ 75,5 milhGes do Fundo. Esse
valor correspondeu a 0,21% do total das despesas correntes do FAT e a uma reducdo de 51,33% em
relacdo ao exercicio de 2010, quando totdizou R$ 155,2 milhdes.

O item “Outras Despesas' refere-se a dispéndios com outras agdes, tais como: intermediacéo
de méo de obra; gastos com a manutencdo dos programas (acdes de apoio ao pagamento dos beneficios
do Seguro-Desemprego e do Abono Saaria), Pesquisas sobre Emprego e Desemprego — PED, Cadastro
Gerad de Empregados e Desempregados — CAGED, Rdacdo Anud de Informagbes Sociais — RAIS,
informatizaco e distribuicéo de Carteira de Trabaho e Previdéncia Socid — CTPS, estudos de avaliagéo,
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campanhas educativas e informativas, apoio ao CODEFAT, manutencéo das unidades regionais do MTE,

entre outras. Estas ag0es, a pregos de dezembro/2011 (IPCA), absorveram R$ 566,0 milhdes durante o
exercicio de 2011, correspondendo a 1,14% do total das despesas correntes do FAT e reducdo de

3,33% em relacdo ao exercicio anterior, quando totalizou R$ 585,5 milhdes.

Em termos reais, as curvas de dispéndios com pagamentos do Seguro-Desemprego e do
Abono Saarid tiveram, especidmente a partir de 2004, um incremento em suas inclinagdes positivas, com
sgnificativo impacto no crescimento das despesas do FAT. O mercado de trabalho no Brasil foi marcado
por ampla formaizacdo de mé&o de obra. Entre os exercicios de 2000 e 2010 o nimero de postos de
trabaho forma no Brasil aumentou cerca de 17,8 milhdes, dcangando 44,1 milhdes de trabahadores
formais no find de 2010, conforme evidenciado no gr&fico abaixo. Esse fato, somado a eevada
rotatividade de méo de obra e aos sucessivos aumentos do salério-minimo proporcionou sgnificativos
aumentos nos dispéndios com pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Saaridl.
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Fonte: DES'SPPE/MTE - RAIS
Elaborado pela CGFAT/SPOA/SMTE

Entre os exercicios de 2000 e 2011, conforme observado no gréfico seguinte, 0 nimero de
beneficiados do Seguro-Desemprego, nas cinco modalidades, aumentou de 4,2 para 7,9 milhdes. Nesse
periodo, 0 nimero de beneficiados do Abono Salarial sdtou de 5,6 milhdes para 19,1 milhdes, podendo-
s inferir que, em relacdo ao total dos empregados, houve um expressivo aumento da participaco relaiva
do nimero de trabahadores que ganham até dois sdaios minimos, que S0 aqueles que tém direito a
receber 0 beneficio do Abono Sdaridl.
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Utilizando-se como metodologia de caculo de rotatividade de méo de obra a soma das
admissdes ou dedigamentos (o menor) dividida pelo tamanho médio da forca de trabaho no periodo

(estoque médio de trabalhadores entre o inicio e o find do exercicio), que leva em conta apenas a

quantidade de trabahadores que foi subgtituida em um periodo, e consderando o0 nimero tota de

trabalhadores dedigados, excluindo-se os mortos, aposentados, transferéncias e dedigamentos

espontaneos, entre 2001 e 2010 a média de rotatividade de mado de obra no Brasil foi de 34,84%. Esta

média sobe para 44,16% quando calculada apenas considerando os trabahadores do setor privado da

economia (os cdetistas). Em 2010 esses percentuals acancaram, respectivamente, 37,56% e 46,83%,

quando, no caso dos celetistas, gpontaram o dedigamento de 21,7 milhdes de trabahadores, para uma

média de estoque de 34,2 milhdes [(35,5 + 32,9)/2].
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Fonte: DES'SPPE/MTE - RAIS- Elaborado pela CGFAT/SPOA/SMTE

Esses percentuais sfo de fato muito elevados, e podem estar superestimados, se
consderarmos que muitos dos postos ndo mudaram de ocupante, Smplesmente desapareceram por
fechamento de firmas ou reducdo do estoque, ou, ainda, por que os trabalhadores tiveram sua tarefa
findizada, como € o caso de destruicdo de postos de trabaho na indlstria da construcéo civil, quando do
término de uma obra. Entretanto, para efeito de pagamento do Seguro-Desemprego, os traba hadores
formais dispensados sem justa causa so aqueles que tém o direito de solicitar o beneficio.

Exigem diferentes desenvol vimentos tedricos que tratam das dispensas de trabahadores pelas
empresas e do fendbmeno da rotatividade de sua m&o de obra. Sobre essa matéria, observa-se consenso
em torno da idéia de que quanto maior for o nivel de investimento em treinamento especifico de uma
entidade, maior devera ser a estabilidade das relagbes de emprego.

Fundamentado no principio que, comparativamente, empresas que provocam mais dispensas
fomentam mais gastos com o pagamento de beneficios sociais, 0 § 4° do art. 239 da Condtituicéo Federa
de 1988 estabelece que o financiamento do Seguro-Desemprego deva receber contribuicéo adiciona da
empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho supere o indice médio da rotatividade do setor.
Entretanto, at€ 0 momento esse principio ndo foi regulamentado. Entende-se que a introducdo dessa
contribuicio teve dois objetivos bésicos i) garantir uma fonte dternativa para o financiamento do
Programa Seguro- Desemprego, que inclui qudificacéo do trabahador; eii) criar um eemento de limitagéo
arotatividade daméo de obra.

Como conseqliéncia do crescimento do nimero de empregos formais, entre 2000 e 2011
houve um crescente aumento proporciona do nimero de trabalhadores com ganhos de até dois sd&rios
minimos, que sdo aqueles traba hadores que tém direito areceber o beneficio do Abono Sdaridl.
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Fonte: DES'SPPE/MTE - RAIS- Elaborado pela CGFAT/SPOA/SIMTE

Pelos dados apresentados na RAIS, no exercicio de 2000, 29,7% dos 26,2 milhfes de
trabal hadores ganhavam até dois sal&ios minimos. Porém, no find de 2010, este nimero passou para 44,1
milhdes, representando 51,2% do totd trabalhadores, que, juntamente com o crescimento do sdé&io
minimo, explicam o crescimento dos gastos com pagamento dos beneficios do Abono.
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Fonte: DES'SPPE/MTE - RAIS- Elaborado pela CGFAT/SPOA/SMTE
Os dados gpontam que os trabahadores com direito a0 beneficio do Abono Sdarid vém
aumentando ano a ano, chegando ao find do exercicio de 2010 com a participacdo de mais da metade do
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total dos traba hadores empregados registrados na RAIS, com destaque para os traba hadores celetistas,

dos quais 55,9% recebiam até dois sdé&rios no find daguele exercicio, conforme evidenciado no gréfico

acima
De outro lado, conforme evidenciado no grafico seguinte, entre 2000 e 2010, a curva de
crescimento dos benefici&rios do Seguro-Desemprego — Formd (Ceetistas) apresentou  um

comportamento estdvel em relacdo a curva de crescimento do mercado forma de trabaho, registrado na
RAIS, numarelacdo médiade 16,7%.

Obsarva-se que os crescentes gastos com o0 beneficio do Seguro-Desemprego estéo
diretamente relacionados com 0 crescimento do nimero de trabahadores com carteira assinada, em
funcdo da grande formdizagdo do mercado de trabaho ocorrida nos Ultimos anos, que teve incremento
médio anud de 5,3% no ndmero de trabalhadores. Entre 2008 e 2009, o crescimento da curva dos
beneficiarios do Seguro-Desemprego foi reflexo da crise econdmica mundid, que também afetou o Brasil e
fez com que mais trabahadores buscassem o beneficio do Seguro- Desemprego. Entretanto, em 2010, em
relacdo a0 estoque de trabahadores, houve reducdo do percentud de beneficiarios do Seguro-
Desemprego, em razdo do crescimento da economia que manteve e gerou novos postos de trabal ho.
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Fonte: DES/'SPPE/MTE - RAIS- Elaborado pela CGFAT/SPOA/SMTE

Congderando o significativo aumento nos gastos com pagamentos do Seguro-Desemprego e
do Abono Saaria, pode-se avaiar que o crescimento do pagamento desse beneficio tem relacles diretas
com o0 aumento do nimero de traba hadores e com os sucessivos ganhos reais do sd&io minimo. Também
vae destacar 0 expressivo crescimento do nimero de trabahadores que ganham até dois sdérios, em
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relacéo ao total dos assdariados, com impactos sgnificativos no nimero de traba hadores beneficiarios do
Abono Sdarid. Assm, notarse que acurvade beneficidrios do Abono apresenta uma taxa de incremento
acima dataxa de crescimento do nimero de trabal hadores formais na economia.

R$ milhdes RECEITAS X OBRIGACOES DO FAT
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Valores a precos de dezembro de 2011 — IPCA
Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

Ante a0 expogto, evidencia-se as receitas do Fundo vém crescendo numa taxa menor que o
incremento de suas obrigagtes, que gerou no exercicio de 2009 o seu primeiro déficit nomind. Entretanto,
com a recuperacéo da economia, ocorrida a partir de 2010, ano em que o PIB cresceu 7,5%, o Fundo
chegou a 2011 com um resultado nomina superavitario de R$ 780,2 milhfes, superior em 125,67% a0
resultado do ano anterior.

Conforme se pode evidenciar no quadro de “Receitas, Obrigagtes e Resultados do FAT”
(Quadro 1l — fl. 5) os resultados econdmicos do FAT apresentam-se superavitarios, alcancando no
exercicio de 2011 o sddo de R$ 14,7 bilhdes, que representa um incremento de 19,44% em relacéo ao
verificado no exercicio de 2010, quando somou R$ 12,3 bilhdes. Esses continuos resultados superavit&ios
geraram crescimento do Patriménio do Fundo.
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Il —ESTIMATIVA DASRECEITASE DAS OBRIGACOES DO FAT PARA OSEXERCICIOS
DE 2012 a 2015.

Durante os Ultimos cinco exercicios, entre 2007 e 2011, em termos reais (IPCA), a precos de
dez/2011, o FAT obteve um crescimento médio de 6,05% em suas receitas, sendo de 8,44% a taxa
média de crescimento da arrecadacdo PIS/PASEP; e 10,14% em suas obrigacOes (despesas correntes e
de capitd), sendo de 11,41% a taxa média de crescimento anua das despesas com pagamento de
beneficios do Seguro-Desemprego, e de 15,36% com pagamento de beneficios do Abono Saarid.
Todavia, houve uma reducéo de 8,28% da taxa média anual das outras despesas do Fundo, excluindo-se
0s repasses para o BNDES.

Para o cdculo das receitas e despesas do FAT para os exercicios de 2012 a 2015 utilizou-se
dos parametros disponibilizados pela Secretaria de Politica Econdmica do Minigtério da Fazenda -
SPE/MF e pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do MTE, enviadas em 12 de marco de 2012,
detalhados no quadro abaixo:
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PARAMETROS PARA CALCULOS DASPROJECOES DE RECEITASE DESPESASDO FAT

Parametros 2012 2013 2014 2015
Taxa de inflag&o % (IPCA) 470 450 450 450
Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP % 6,00 6,00 6,00 6,00
Taxa Extramercado/TM-SELIC % 9,86 9,43 8,75 8,09
Salario Minimo (R$) 622,00 667,75 729,20 803,93
Taxa de Cresc. do Salario Minimo % 14,13 7,36 9,20 10,25
Taxa de Cresc. do PIB % 4,50 5,50 6,00 5,50
Taxa de Cresc. N° Segurados do Seg. Desemp.% -1,75% 2,16% 1,43% 1,37%
Taxa de Cresc. N° Segurados do Abono Salarial % 11,81% 8,00% 7,40% 7,40%

Fonte: SPE/MF e DES'SPPE/MTE (Para taxas de crescimento n° trab. beneficiarios do Seguro-Desemprego e Abono Salarial)

1. RECEITASDO FAT

Para 0 custeio e o financiamento dos programas estabel ecidos pelo art. 239 da Constituicéo
Federal de 1988, na projecéo das receitas, o FAT conta com as seguintes fontes de recursos, detalhadas

no quadro abaixo:
QUADRO V
ESTI MATIVA DASRECEITASDO FAT
EXERCICIOS DE 2012 a 2015
R$ milhdes (nominais)
EXERCICIOS 2012 2013 2014 2015
RECEITAS
Arrecadacdo da Contribuicdo PIS/PASEP 46.304,9 | 51.050,0 | 56.548,1 | 62.342,9
Deducdo p/Desvinculacéo de Receitas da Uniéo (9.261,0)[(10.210,0)[(11.309,6)| (12.468,6)
1. Receita da Contribuicdo PIS/PASEP 37.044,0 | 40.840,0 | 45.238,5| 49.874,3
2. Receitas de Remuneragdes 12.038,7 | 12.975,6 | 13.845,5( 14.984,9
3. Repasses da Contribui¢do Sindical 407,9 437,9 478,2 527,2
4. Restituicdo de Benef. ndo Desembolsados 239,2 276,1 208,1 346,6
5. Repasses do Tesouro Nacional 5531,1| 75925 | 9.7076 | 12.614,4
6. Outras Receitas 43,8 60,2 165,6 177,6
TOTAL DAS RECEITAS 55.304,7 | 62.182,3 | 69.643,6 | 78.525,1

Obs.: Valores Projetados
Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

1.1. Arrecadacéo da Contribuicdo PIS/PASEP.

A receita da arecadacd0 da contribuicdo PIS'/PASEP, fonte priméria do FAT, cuja
arrecadacéo compete a Secretaria da Receita Federd, € repassada ao Fundo pela Secretaria do Tesouro
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Nacional — STN ap6s a deducdo dos 20% do montante arrecadado, relativos a desvinculacdo de receita

(Desvinculagéo de Receitada Unido - DRU).

Na projecéo para 0 exercicio de 2012, os valores mensais da arrecadacéo PIS/PASEP
realizados em 2011 foram atuaizados pelos IPCA e gjustados, pro-rata més, pelataxa de crescimento do
PIB, de 4,5%, e pelo indice de inflagdo (IPCA), de 4,7%. No cadculo da projecdo para 2012 a estimativa
da receitafoi corrigida pelas redizagOes dos meses janeiro e fevereiro, com estimativas para 0s meses de
margo a dezembro gjustadas pelo desvio médio absoluto entre as receitas projetadas e as redizadas.

Com base na projecéo da receita para 2012, projetou-se as receitas das arrecadactes para
0s exercicios de 2013 a 2015, gustadas pelas taxas de inflacdo (IPCA) e taxas de crescimento do PIB,
em relacdo a receita do exercicio anterior.

1.2. Receitas de Remuneracdes
1.2.1. Remuneracao de Aplicacbes no Extramercado

Receitas decorrentes da aplicacéo das disponibilidades financeiras do FAT no Fundo BB
Extramercado Exclusvo FAT Fundo de Invesimento Renda Fixa, administrado pea BBDTVM, nos
termos do art. ° daLe n.°8.019, de 11 de abril de 1990, com aredagéo dada pelaLe n.° 8.352, de 28
de dezembro de 1991, Medida Provisdrian.° 2.162-72, de 23 de agosto de 2001, e Resoluctes BACEN
n.° 2.423, de 23 de setembro de 1997, n.° 2.451, de 27 de novembro de 1997, n° 4.034, de 30 de
novembro de 2011, e Regulamento do Fundo. A carteirado FAT é composta por titulos piblicos (LTN,
NTN e operagbes compromissadas), cujas cotas tém variagdes didrias, de acordo com o mercado
financeiro naciond.

A receita proveniente dessas aplicagdes se redliza conforme estoque de recursos aplicados no
Fundo Extramercado, variando em funcdo do fluxo mensa de caixa do FAT. No exercicio de 2011, o
Fundo atingiu a rentabilidade de 11,52% sobre os recursos aplicados, correspondente a 98,72% da Taxa
SELIC de 11,67%, ou de 99,37% do CDI de 11,59%. Para os exercicios de 2012 a 2015, projeta-se
gue as taxas que remunerardo essas disponibilidades sgjam equivaente as taxas SELIC no periodo.

1.2.2. Remuneracdo de Depdsitos Especiais.

A receita da remuneracdo de depdsitos especiais € baseada na estimativa do sdldo médio
mensa dos recursos do FAT aplicados em depositos especials nas indtituigoes financeiras oficiais federais
gue operam 0s programas de gracéo de trabaho, emprego e renda, conforme facultado pela Lel n.°
8.019/1990, com aredacdo dada pela Lei n.° 8.352/1991.

Os recursos séo remunerados pela TILP, quando desembolsados para os tomadores dos
financiamentos aé a data estabelecida para amortizacdo desses financiamentos, e pela Taxa SELIC,
enquanto disponivels nas indituicdes financeiras.
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No caculo da receita anual, tomou-se por base que, em média, 97,0% do saldo dos recursos
alocados nas indtituicdes financeiras estggam agplicados em operagdes de crédito e que 3,0% restantes
estgjam disponivel's para aplicacao.

1.2.3. Remuneracao de Saldos das Contas Suprimentos

Essa recdita, proveniente das remuneragfes do saldo diario das contas suprimentos para
pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salaria, € baseada na estimativa do saldo
médio anual dos recursos do FAT depositados nas ingtituicdes financeiras que pagam beneficios.

No cdculo dessa receita, estima-se que 0 saldo médio anud das disponibilidades das contas
suprimentos, equivalente a 1,2% dos repasses anuais para pagamento dos beneficios do Seguro-
Desemprego e do Abono Sdarid, sga remunerado pela Taxa Extramercado do BACEN, estimando-se
ser equivaente ataxa média SELIC em cada exercicio.

1.2.4 Remuneracao sobre empréstimos ao BNDES

Receita baseada no saldo médio dos recursos do FAT repassados ao BNDES para aplicacéo
em Programas de Desenvolvimento Econdmico, nos termos do art. 2° daLe n.° 8.019/1990, relativos aos
40% da receita da arrecadacdo da Contribuicgo PIS/PASEP.

Parte dos recursos € remunerada pela Taxa de Juros para Empréstimo e Financiamento do
Mercado Interbancéario de Londres (Libor), ou pela Taxa de Juros dos Titulos do Tesouro dos Estados
Unidos da América (Treasury Bonds), ou, ainda, pea Taxa de Juros de oferta para empréstimos na
moeda euro, no mercado interbanc&rio de Londres, informada pelo Banco Central do Brasl, ou taxa
representativa da remuneracdo média de titulos de governos de paises da zona econdmica do euro (Euro
area yield curve), quando aplicada em financiamentos de empreendimentos e projetos destinados a
producéo e a comercializacdo de bens de reconhecida insercdo no mercado internacional. E, quando
gplicada nos diversos programas de financiamento do BNDES, exceto agudes financiamentos para o
mercado internaciona, a remuneragdo ocorre com base na Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, de
acordo com aLei n°9.365, de 16 de dezembro de 1996.

A edimativa dessa receita é baseada no cdculo dos juros sobre 0 montante de recursos
emprestado a0 BNDES, sendo juros limitados a 6,0% ao ano quando os recursos forem remunerados
pela TILP, e por taxas internacionais quando indexados em moeda estrangeira. Projeta- se que, para 0s
exercicios de 2012 a 2015, do total do empréstimo do FAT ao BNDES, 5,0% dos recursos sgam
remunerados por taxas internacionais, com taxa média de 1,0% ao ano, e os outros 95,0% pela TILP,
estimada em 6,0% ao ano no periodo.
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1.3. Contribuicdo Sindical

A receita proveniente da arrecadacéo da cota—parte da Contribuicdo Sindica origna-se da
contribuicéo daqueles que integram as categorias reunidas no quadro de atividades e profissdes de que
trata 0 art. 577 da Consolidac&o das Leis do Trabaho — CLT, aprovada pelaLe n. © 5.452, de 1° de
maio de 1943, no que respeita a Contribuicéo Sindical Urbana, e no Decreto-lei n©1.166, de 15 de abil
de 1971, enaLe n°8.847, de 28 de janeiro de 1994, quanto a Contribui¢cdo Sindical Rural.

Com base na arrecadac@o da contribuicdo sindica realizada em 2011, projetou-se as receitas
dessas arrecadacOes para os exercicios de 2012 a 2015, gustadas pelas estimativas das taxas de
crescimento do sal&io minimo, em relacéo a receita do exercicio anterior.

14. Restituicdo de Beneficios ndo Desembolsados

A receita de regtituicdo de beneficios ndo desembolsados € proveniente da devolucéo de
recursos depositados nas ingtituigdes financeiras para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e
do Abono Sdarid e ndo utilizados no exercicio financaro anterior ap fechamento do exercicio de
referéncia

Na egtimativa dessa receita considerouse que seréo restituidos ao FAT 0,7% do montante
dos recursos repassados para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e Abono Sdarid no
exercicio anterior ao de referéncia

15. Repassesdo Tesouro Nacional

Edta receita é proveniente de recursos orcamentarios repassados ao FAT pela STN. Parao
exercicio de 2012, o vaor lancado € o mesmo constante no Orcamento Gerd da Unido. Para os
exercicios de 2013 a 2015, projeta-se que 0 Tesouro Nacional repassard anua mente parte dos recursos
retidos como Desvinculagéo de Receltas da Uni&o — DRU, em face da necessidade de fonte de recursos
para equilibrio das contas do FAT.

15. Outras Receitas
15.1 MultaseJurosdevidosao FAT

Edta receita € proveniente de aplicacdo de pendidades por infragbes decorrentes do
descumprimento das normas relaivas ao preenchimento e a entrega da Relacdo Anud de Informagdes
Sociais — RAIS, pelainobservancia das normas. do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, do Seguro Desemprego e do Abono Sdaria, do Contrato de Trabaho por Prazo Determinado,
do Vde-Pedagio, quando aplicadas pelo Ministério do Trabaho e Emprego, e multas, juros ou
indenizagBes decorrentes de decisdes do Poder Judici&io destinados ao FAT, conforme disciplinado no
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Ato Declaratério Corat n°. 72, de 12 de agosto de 2004, da Secretaria da Receita Federa do Ministério

da Fazenda.

Na estimativa dessa receita para os exercicios de 2012 a 2015, tomouse por base o
montante arrecadado em 2011, gjustado anualmente pela taxa de inflacdo anua (IPCA).

1.5.2. Restituicdo de Convénios

Essa receita é proveniente da devolucdo de recursos néo utilizados pel os executores de ages
descentralizadas, mediante convénios firmados peo MTE com recursos do FAT, para a implementacéo
das politicas de emprego.

Na estimativa dessa receita, para os exercicios de 2012 a 2015, considerou-se que 10,0%
dos recursos destinados para convénios, no exercicio anterior ao de referéncia, especidmente de
qudificacdo profissond e intermediacdo de méo de obra, sgjam anuamente restituidos ao Fundo pelos
convenentes.

2. OBRIGACOESDO FAT

As obrigacfes do FAT, projetadas para os exercicios de 2012 a 2015, apresentadas no
quadro abaixo, foram cadculadas com base nas despesas redizadas no exercicio de 2011 e nas
expectativas da execucéo das obrigagdes do Fundo para os proximos exercicios, detalhadas da seguinte
forma:

QUADRO VI
ESTIMATIVA DASOBRIGACOESDO FAT
EXERCICIOSDE 2012 a 2015

R$ milhdes (nominais)

EXERCICIOS 2012 2013 2014 2015
OBRIGACOES

1. Seguro-Desemprego - Beneficio 26.164,3 | 28.501,9 | 31.366,5 | 34.872,1
2. Abono Salarial - Beneficio 13.281,3 | 15.469,1 | 18.142,7 | 21.481,9
3. Intermediac&o de Mao de Obra 128,6 589,7 619,2 650,2
4. Qualificagéo Profissional 193,6 774,3 851,7 936,9
5. Apoio Operacional p/pgto.beneficios 111,8 219,9 247,5 281,8
6. Outras Despesas 2649 291,4 320,5 352,6
TOTAL DAS DESPESAS 40.144,6 | 45.846,3 | 51.548,2 | 58.575,4

7. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF 15.816,3 | 16.336,0 | 18.095,4 | 19.949,7
TOTAL DAS OBRIGAGOES 55.960,9 | 62.182,3| 69.643,6 | 78.525,1

Obs.: Valores Projetados
Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.
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2.1. Pagamento de beneficios do Segur o-Desemprego

Os beneficios do Seguro-Desemprego tém como objetivo prover assisténcia financeira
temporéria a: i) trabalhadores formais demitidos sem justa causs; i) trabalhadores resgatados de trabalho
andogo ao trabaho escravo; iii) pescador artesand em periodo de defeso; iv) empregado doméstico
dispensado sem justa causa; e V) trabahadores com contrato de trabalho suspenso e beneficiario de bolsa
de qudificacéo profissond.

No clculo das despesas com pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego para 0s
exercicios de 2012 a 2015, tomou-se por base 0 nimero de trabal hadores beneficiados no exercicio de
2011; a média de parcelas pagas por beneficiario; o valor médio em salérios minimos por Documento de

Pagamento (DSD); o vaor do sdéio minimo no periodo.

O Depatamento de Emprego e Sdaio da Secretaria de Politicas Plblicas do MTE,
responsavel pela acdo de pagamento de beneficios do Seguro- Desemprego, projeta que havera sucessivas
reducdes na taxa de crescimento do pagamento dos beneficios, que ocorrerdo, principa mente, em razéo
das melhorias das taxas de efetividade, €ficiéncia e eficacia das acfes de qudificacéo profissond e de
intermediacéo de mdo de obra, e da ampliacdo do acance de um maior nimero de trabahadores

beneficiados das politicas plblicas, em conseqliéncia do aumento dos gastos orcamentarios dessas acles.

Como resultado das acOes em execucdo, com destaque para o Programa Nacional de
Aceso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC e para o “Portd MTE Mais Emprego”, que
executa 0 pagamento do Seguro-Desemprego — moddidade Forma - integrado as agBes de
intermediacdo de méo de obra e de quaificacéo profissonal, espera-se que havera reducéo de 1,75% no
nimero de benefici&rios do Seguro-Desemprego em 2012, em relacdo ao ano de 2011; e para 0s
exercicios de 2013 a 2015, sucessivas reducles da taxa de crescimento em 2,16%; 1,43% e 1,37%;
respectivamente,

2.2.  Abono Salarial

O Abono Sdarid é um beneficio assegurado aos trabahadores inscritos no Programa de
Integracdo Socid — PIS, no Programa de Formacdo do Petriménio do Servidor Piblico — PASEP, ou no
Cadastro Nacional do Trabahador — CNT ha pelo menos cinco anos, e que tenham percebido, no ano
anterior ao de inicio do cadendaio de pagamentos, em média, até dois sddios minimos mensais de
empregador pessoa juridica, ou pessoa fisica a da equiparada pela legidacéo do imposto de renda, que
contribuam parao PIS ou parao PASEP. Exige-se, ainda, que o trabalhador tenha trabalhado, no minimo,
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30 dias com Carteira de Trabaho e Previdéncia Socia assinada ou em cargo publico no ano anterior ao

de inicio do cdendario de pagamentos. O vaor do beneficio esté limitado a um sa&io minimo anud.

No calculo das despesas com pagamento do beneficio do Abono Sdaria para os exercicios
de 2012 a 2015 tomou-se por base 0 nimero de traba hadores beneficiarios e 0 valor do sd&io minimo
em cada exercicio, conforme informacéo do Departamento de Emprego e Sdario do MTE.

Como resultado das projegOes de crescimento, estima-se que em 2015 estardo recebendo o
beneficio do Abono Sdarid 26,6 milhdes de trabalhadores e do Seguro-Desemprego, 8,6 milhdes,
conforme as curvas de crescimento apresentadas no grafico seguinte:

Quant.(mil) BENEFICIARIOS DO SEGURO DESEMPREGO E DO ABONO SALARIAL
—{— ABONO SALARIAL /EI
25 000 26.600.0
——SEGURO DESEMPREGO 24.767,2
23.060,7
21.352,5
19.096,5
17.860,2
15.000
____O\ N
o— < -<— o
8.092,4 8.331,2 8.1854 8.361,8 8.481,5 8.597.4
5.000 T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 ano

Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.
2.3. Intermediacédo de Emprego

No cdculo da despesa com intermediacdo de emprego para o exercicio de 2012 tomouse
por base 0 valor da despesa autorizada na LOA/2012. Para o exercicio de 2013 a 2015, o Departamento
de Emprego e Sdéio — DESIMTE projetou o crescimento das despesas em funcdo da necessidade de
implementar 0 aumento da rede atendimento ao trabahador, com projecéo de incremento anua nas
despesas, em relacéo ao exercicio anterior, de 4,58%, em 2013, e 5,0% de crescimento anua em 2014 e
2015.

O DES/MTE informou que a rede de atendimento do Sistema Naciona de Emprego - SINE
€ a principa porta de entrada dos trabalhadores requerentes do beneficio do Programa do Seguro-
Desemprego, tendo mais de 65,0% dos requerimentos processados nos seus postos. Neles é redlizada a
pré-triagem, em que o atendente verifica a documentacdo apresentada pelo trabahador dispensado sem
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justa causa, e busca oportunidades de emprego para o potencid segurado, antes mesmo de habilitar os

requerentes ao beneficio.

Segundo o Departamento, na rede de atendimento o trabalhador também tem acesso a
sarvicos de orientacdo profissona, que 0 norteiem na procura por um emprego, por cursos de
quaificacdo, por acesso a crédito para fomento do empreendedorismo, dentre autros. Além disso, o
SINE é um importante parceiro na emisséo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Socidl.

2.4. Qualificagdo Profissonal (PNQ)

No céculo da despesa com o Plano Naciona de Qudificacdo — PNQ, para o exercicio de
2012, tomou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2012. Para o exercicio de 2013 a 2015,
consderando a reformulagdo da politica de quaificacdo socid e profissond conduzida pelo MTE, com
fortalecimento da gestéo, controle e monitoramento na aplicagéo dos recursos, projeta-se o crescimento
anual, em relacdo a projecdo do exercicio anterior, de 400,0% em 2013, com 10,0% de crescimento
anual em 2014 e 2015.

2.5. Despesas operacionais para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do
Abono Salarial.

No céaculo das despesas operacionais para 0 exercicio de 2012, tomou-se por base o valor
da despesa autorizada na LOA/2012. Para os exercicios de 2013 a 2015, estima-se 0s gastos anuais de
0,5% sobre as estimativas de pagamentos dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Sdaria de
cada exercicio.

2.6. Outros Projetog/Atividades

As principais despesas relacionadas em Outros Projetog/Atividades sdo: gastos com a
manutencao dos programeas (agtes de apoio ao pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do
Abono Sdarid), Pesquisas sobre Emprego e Desemprego — PED, Cadastro Gera de Empregados e
Desempregados — CAGED, Reacdo Anud de Informagbes Socias — RAIS, continuidade da
implementacdo do sistema informatizado de emissio da Carteira de Trabaho e Previdéncia Socid —
CTPS, confecgdo e distribuicdo da CTPS, melhoria do atendimento ao trabahador e orientagcOes
trabalhistas, estudos de avdiacdo, campanhas educativas e informativas, gpoio a0 CODEFAT e
manutencao das unidades regionaisdo MTE.

No célculo da despesa com Outros Projetos/Atividades, para o exercicio de 2012, tomou-se
por base o valor da despesa autorizada na L OA/2012. Considerando a necessidade de atendimento das
acoes do Fundo, citadas no paragrafo anterior, e fortalecimento de sua gestéo, projeta-se 0 crescimento
anua de 10,0% entre os exercicios de 2013 e 2015.
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2.7  Empréstimo ao BNDES par a aplicagdo em Programas de Desenvolvimento Econdmico.

Por forca do que determina o artigo 239 da Congtituicéo Federal, o FAT repassaao BNDES
40% da receita da arrecadacéo PIS/PASEP parafinanciar programas de desenvolvimento econémico. Os
repasses dos empréstimos tém relacéo direta com a realizacdo da receita da arrecadacdo PIS/PASEP e
sdo classificados na contabilidade plblica como despesas de capital.

3. RESULTADOSDO FAT

Desde a criacdo do FAT, o Fundo vem cumprindo suas atribuigdes congtitucionais com
resultados econdmicos superavitarios, com impactos expressivos no patriménio do Fundo, que, ao find
de 2011, chegou ao montante de R$ 187,0 bilhdes.

Para os exercicios de 2012 a 2015, projeta-se tanto crescimento das despesas como das
receitas do Fundo. Como resultado do crescimento econdmico do Pais, esperase 0 aumento da
formdizacéo da méo de obra, com crescimento dos gastos de pagamento de beneficios do Seguro-
Desemprego e do Abono Sdarid e aumento dos gastos orcament&ios no custeio das agbes de
qudlificacdo profissona de intermediacdo de méo de obra.

Como se pode observar no gréfico abaixo, em termos nominais, nos Ultimos cinco anes as
despesas com pagamento de beneficios passaram de R$ 18,0 bilhfes, em 2007, para R$ 34,2 bilhdes, em
2011, com perspectiva de alcancar R$ 56,4 bilhdes em 2015 (R$ 34,9 bilhdes com beneficios do Seguro-
Desemprego e R$ 21,5 bilhGes com beneficios do Abono Sdarial). No mesmo exercicio de 2015 estima-
se que serdo emprestados a0 BNDES R$ 19,9 hilhdes.

Misséo Institucional
“CONTRIBUIR PARA A SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO, ZELANDO PELAS
APLICACOES DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR".
Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, Ed. Sede, Sala 219.
CEP 70059-900. Brasilia - DF, Fone (0--61) 226.5403, 317.6588, Fax (0--61) 226.0139.

E-Mail: cgfat@mte.gov.br Homepage: www.mte.gov.br. 24



Nota Técnican® 0/2012 — CGFAT/SPOA/MTE — Avaliagdo Financeirado FAT

Milhdes RS OBRIGACOES DO FAT

90.000

—-0-TOTAL DAS OBRIGAGCOES 78.525 1
- Seguro-Desemprego - Beneficio
—4— Abono Salarial - Beneficio 69.643,6
—®— Qutras Despesas Correntes
—#— Empréstimos ao BNDES

62.182,3

60.000

41.333,8
373650 34.872,1
30.927,0 31.366
26.904,3 28.501.9
30.000
23.794,1 26.164
19.570,8 21.481,9

18.142,7

16.336,0 =
.816,3 o . 19.949,7
12.860,4 ; B  18.0954
8.271,2 £ 13 81 3 SO
508 A ohag 103794 eoh
e = 7.564,5 - (90, 2.039,0 2.221,4
: 1.875,3 39, G
L ega  mpe  egd”  sapa 503 6o LES3 -
ANO 5007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

Na Ultima década, o incremento da formalizacdo do mercado de trabaho proporcionou uma
elevacdo do nimero de beneficiaios do Seguro-Desemprego. Este fato, concomitantemente aos
ucessvos ganhos reais do sd&io minimo proporcionou um dgnificativo aumento do nimero de
trabalhadores como direito ao beneficio do Abono Sdarid, resultando em um expressvo aumento dos

gastos com pagamento de beneficios.

Tendo como razéo o crescimento do nimero de trabahadores formais na economia e do
aumento do sd&io minimo, observa-se nas curvas de pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego e
do Abono Sdarid incrementos sgnificativos nas despesas do FAT.

Contundo, as agbes de pagamento de beneficios tém contribuido para reduzir
temporariamente necess dades dos traba hadores desempregados e para melhorar a distribuicéo de renda
e sustentacéo do desenvolvimento econdmico e socid do Pais.

De outro giro, conforme gpresentado no gréfico seguinte, estima-se que as receitas do FAT
dcancardo R$ 78,5 bilhdes em 2015, versus R$ 48,8 bilhdes de 2011, representando um aumento de
60,9% no periodo, em razéo do desempenho da economia brasileira.

Misséo Institucional
“CONTRIBUIR PARA A SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO, ZELANDO PELAS
APLICACOES DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR".
Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, Ed. Sede, Sala 219.
CEP 70059-900. Brasilia - DF, Fone (0--61) 226.5403, 317.6588, Fax (0--61) 226.0139.

E-Mail: cgfat@mte.gov.br Homepage: www.mte.gov.br. 25



Nota Técnican® 0/2012 — CGFAT/SPOA/MTE — Avaliagdo Financeirado FAT

s 763 RECEITAS DO FAT
90.000
-0 TOTAL DAS RECEITAS
78.525,1
—®- Contribuigdo PIS/IPASEP
—&— Remuneracdes do FAT
—x— .
Recursos do Tesouro Nacional 62.182,3
60.000
48.830,4
49.874,3
40.924,6
45.238,5
35.001,8 35.026,4 40.840,0
29.077,0 36.506,3 37.044,0
30.000 g
28.765,1
25.045,4 24.365,4
14.984,9
19.348,6 113891 12.038,7 12.975.,6 13.845,5
9.096,1 9.394,8 10.084,5 10.212,1 - . /)<
7,5%2_45/»( 12.614,4
55311 — 9.707,6
5,7 26,9 24,6 1.091.4 88,1
0 X . X . X ; %"\. 2 r r r
ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

Cotgando as receitas do Fundo com suas despesas, entre os exercicios financeiros 2012 e

2015 projeta-se que o Fundo continue com resultados econdmicos superavitérios, onde as receitas

superem 0s gastos correntes, chegando a 2015 a um resultado econdmico postivo de R$ 19,9 bilhdes,

com impactos positivos no Patrimonio do Fundo, conforme apresentado no quadro abaixo:
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QUADRO VII

ESTIMATIVA DE RESULTADOSDO FAT

EXERCICIOS DE 2011 a 2014

R$ milhdes (nominais)

EXERCICIOS 2012 2013 2014 2015
RECEITAS
1. Receita da Contribuicdo PIS/PASEP 37.044,0 | 40.840,0 45.238,5 | 49.874,3
2. Receitas de Remuneracgdes 12.038,7 12.975,6 13.845,5 14.984,9
3. Recursos do Tesouro Nacional 5.531,1 7.592,5 9.707,6 | 12.614,4
4. Outras Receitas 690,9 774,2 852,0 1.051,4
TOTAL DAS RECEITAS (A) 55.304,7 | 62.182,3 69.643,6 | 78.525,1
OBRIGACOES

1. Seguro-Desemprego - Beneficio (*) 26.164,3 | 28.501,9 31.366,5 | 34.872,1
2. Abono Salarial - Beneficio (*) 13.281,3 | 15.469,1 18.142,7 | 21.481,9
3. Outras Despesas Correntes 699,0 1.875,3 2.039,0 2.221,4
TOTAL DAS DESPESAS (B) 40.144,6 | 45.846,3 51.548,2 | 58.575,4
RESULTADO ECONOMICO (C =A -B) 15.160,1 | 16.336,0 18.095,4 | 19.949,7
4. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (D) 15.816,3 16.336,0 18.095,4 19.949,7
TOTAL DAS OBRIGACOES (E=B + D) 55.960,9 62.182,3 69.643,6 | 78.525,1
RESULTADO NOMINAL (A - E) (656,2) 0,0 0,0 0,0

| PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT | 200.352,1 | 216.688,1 | 234.783,5 |254.733,2

Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

Ha de se destacar que, entre os exercicios de 2013 e 2015, para equilibrio orcamentario do
Fundo, projetouse aportes recursos do Tesouro Nacional, na medida da necessidade; compativels com
0s descontos da Contribui¢go PIS/PASEP com Desvinculagdo de Recetas da Unido (DRU).

Vae também redcar que estudos preliminares do Departamento Intersindical de Edtatistica e
Estudos Socioecondmicos - DIEESE apontam que, entre os exercicios de 2008 e 2010, cerca de um
terco do volume de recursos gastos com pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego foram
recebidos por trabalhadores dispensados de estabel ecimentos optantes do SIMPLES, que n&o recolhem a
contribuicdo PISPASEP. Este fato vem afiancar o gporte de recursos do Tesouro Nacional para gastos
orcamentarios com o pagamento do Seguro- Desemprego.

Diante das expectativas de crescimento da economia brasileira, com impactos na mehoria da
arrecadacdo PIS/PASEP, e dos aprimoramentos para aumento do controle do pagamento dos beneficios
do Seguro-Desemprego, dém do aumento dos gastos com as acbes de qudificacdo profissona e
intermediacdo de mé&o de obra, que imprimirdo maior eficiéncia na execucéo das agdes, imprescindivels
para a diminuicdo dataxa de crescimento do pagamento de beneficios, estima-se que 0 FAT mantenha sua
salide financeira, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e socid do Brasil.
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Como resultado find, com a redizacdo das execucBes orcamentarias e financeiras das

estimativas de receitas e despesas do FAT, projeta-se sucessivos crescimentos no Patrimonio Financeiro
do Fundo, com expectativa de chegar a 2015 como o montante de R$ 254,7 bilhdes.
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Tendo por objetivo contribuir para melhor andlise dos nimeros do FAT e demongtrar os

resultados no conceito acima da linha?® (receitas menos despesas, exclusive juros) apresenta-se a seguir o
Demonstrativo de Resultado, onde se evidencia resultados superavitérios dos exercicios de 2012 a 2015:

QUADRO VIII

? Representa a diferenca entre as receitas e despesas, ndo se considerando os ingressos financeiros e as despesas com
servicos de dividas ou inversdes financeiras.
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DEMOSTRAGAO DE RESULTADOSNO CONCEITO ACIMA DA LINHA
ESTIMATIVA PARA OSEXERCICIOS DE 2012 a 2015

R$ milhdes
RECEITAS 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Executado Projetado
I. AcimadaLinha 37.441,30 | _43.265,95 | _49.206,71 | _55.798.11 | _63.540.16
Contribuicédo PIS/PASEP 36.506,29 | 37.043,95| 40.840,03 | 45.238,50| 49.874,32
Tesouro Nacional 88,10 5.531,08 7.592,47 9.707,65| 12.614,43
Cota-Parte da Contribuigdo Sindical 382,87 407,93 437,93 478,23 527,25
Outras Receitas Patrimoniais 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03
Multas e Juros devidas ao FAT 25,03 26,66 27,91 29,17 30,48
Restituicdo de Convénios 30,65 17,09 32,22 136,40 147,09
Restituicdo de Benef. do Seg.Desemp. e Abo 408,34 239,21 276,12 208,13 346,56
LWL Abaixo daLinha ~11.380.10 | _12.038.71 | _12.975.50 | _13.8405.51 | _14.984.90
Remuneragédo de Aplica¢des no Extramercadq 3.154,95 2.839,22 3.021,08 3.196,52 3.511,65
Remuneracdo de Depdsitos Especiais 2.073,00 2.037,98 1.883,22 1.648,77 1.445,57
Remuneracéo de Recursos Nao Desembolsaq 46,78 46,67 49,76 51,98 54,71
Remuneragéo s/ Repasse para BNDES 6.114,38 7.114,84 8.021,52 8.948,23 9.973,02
TOTAL 48.830,41 | 55.304,66 | 62.182,30 ] 69.643,61| 78.525,11
2011 2012 2013 2014 2015
DESPESAS
Executado Projetado
lll. Acima da Linha 34.733,73 | _40.144,57 | _45.846,29 | _51.548.21 | _58.575.38
Seguro-Desemprego - Beneficio 23.794,05 26.164,33 | 28.501,90| 31.366,48 | 34.872,08
Seguro-Desemprego - Apoio Operacional 170,49 71,52 142,51 156,83 174,36
Abono Salarial - Beneficio 10.379,40 | 13.281,26 | 15.469,13 | 18.142,72 | 21.481,88
Abono Salarial - Apoio Operacional 16,33 40,32 77,35 90,71 107,41
Qualificacdo Profissional 75,49 193,57 774,30 851,73 936,90
Intermediagdo de Emprego 95,38 128,64 589,71 619,19 650,15
Apoio Operacional ao PROGER - - - - -
Outros Projetos/Atividades 202,60 264,92 291,41 320,55 352,60
IV. Abaixo da Linha 13.523,73 | _15.816,29 | _16.336,01 | _18.095,40 | _19.949,73
Emprestimos ao BNDES 13.523,73 | 15.816,29 | 16.336,01 | 18.095,40 | 19.949,73
TOTAL 48.257,46 | 55.960,86 | 62.182,30| 69.643,61| 78.525,11
RESULTADO ACIMADALINHA (1-11) | 2.70757| 3.121,38| 3.36043| 424989 4.964,78]

Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

Destaca-se que, no conceito acima da linha, as receitas estimadas para os exercicios de 2012

a 2015 sgam superiores as despesas projetadas, com perspectiva de acancar R$ 5,0 bilhdes em 2015.

Por oportuno, nota-se que diante da perspectiva da reforma tributéria e trabahista que se

avizinha, com expectativas de manutencdo de suas receitas e de aumento das despesas do Fundo, pelo
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aumento na formalizacdo da m&o de obra no Pais, seria de bom parecer a realizacéo de estudos para

adequar o fluxo de receitas e despesas do FAT frente aos novos paradigmas do mercado de trabalho
braslero.

A consideragio do Senhor Subsecretério de Plangamento, Orcamento e Administragio —
SPOA/SE/MTE, propondo submeter ao Senhor Secretério- Executivo do MTE o encaminhamento desta
Nota Técnica a0 Senhor Secretério-Adjunto para Assuntos Fiscais da Secretaria de Orcamento Federal
do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo, e copia a Secretaria- Executivado CODEFAT, para
ser dado conhecimento aos membros daguele Consalho.

Bradllia-DF, 27 de marco de 2012.

PAULO CESAR BEZERRA DE SOUZA
Coordenador-Gera de Recursosdo FAT

DE ACORDO.

A consideracio do Senhor Secretério-Executivo do MTE, propondo o encaminhamento desta
Nota a0 Senhor Secretario-Adjunto para Assuntos Fiscais da Secretaria de Orcamento Federd do
Ministério do Plangiamento, Orcamento e Gestéo, e copia a Secretaria- Executiva do CODEFAT.

Bradlia-DF,  de marco de 2012.

TITO CALVO JACHELLI
Subsecretario de Plangiamento, Orcamento e Administracéo
Substituto

DE ACORDO.
Encaminhe-se conforme proposto.

Bradlia-DF,  de marco de 2012.

PAULO ROBERTO DOSSANTOSPINTO
Secretério-Executivo do MTE
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